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Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 07.05.2013 2 BvR 909/06, 2
BvR 1981/06, 2 BVR 288/07

Mit dem v.b. Beschluss hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) entschieden, die
Ungleichbehandlung von Verheirateten und Lebenspartnern im Sinne des
Lebenspartnerschaftsgesetzes (LPartG) in den Vorschriften der 8§ 26, 26b, 32a Abs. 5 EStG zum
Ehegattensplitting stelle eine am allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG zu messende
mittelbare Ungleichbehandlung wegen der sexuellen Orientierung dar. Es hat diese Rechtsnormen
daher mit Wirkung ab Inkrafttreten des LPartG am 01.08.2001 fur mit Art. 3 Abs. 1 GG unvereinbar
erklart.

Das BVerfG hat den Gesetzgeber verpflichtet, den festgestellten Verfassungsverstol3 unverziglich
rickwirkend zum Zeitpunkt der Einfuhrung des Instituts der Lebenspartnerschaft zum 01.08.2001 zu
beseitigen. Es hat mit dem Beschluss vom 07.05.2013 bis zur Neuregelung durch den Gesetzgeber
unter Nr. 4 des Tenors folgende Ubergangsregelung getroffen:

"8§ 26, 26b, 32a Abs. 5 EStG bleiben bis zum Inkrafttreten einer Neuregelung anwendbar mit der
Mal3gabe, dass auch Lebenspartner, deren Veranlagungen noch nicht bestandskraftig durchgefiihrt
sind, mit Wirkung ab dem 1. August 2001 unter den fir Ehegatten geltenden Voraussetzungen eine
Zusammenveranlagung und die Anwendung des Splittingverfahrens beanspruchen kénnen."

Die Entscheidung des Gerichts hat gem. § 31 Abs. 2 Satz 2 BVerfGG Gesetzeskraft. Die
Entscheidungsformel ist zwischenzeitlich im BGBI. 2013 | S. 1647verd6ffentlicht worden. Deshalb ist
die Finanzverwaltung fir die Ubergangszeit unmittelbar verpflichtet, fur Partner einer
Lebenspartnerschaft, deren Veranlagung noch nicht bestandskraftig durchgefihrt wurde, bei
Vorliegen der weiteren Voraussetzungen der 88 26, 26b EStG Zusammenveranlagungen
durchzufuhren und den Splittingtarif (§ 32a Abs. 5 EStG) zu gewéhren, soweit die Lebenspartner
nicht die getrennte Veranlagung (ab 2013: Einzelveranlagung) nach § 26a EStG wahlen. Fur eine
nach 8 165 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO vorlaufige Festsetzung oder den Erlass von Bescheiden nach
den Grundséatzen der Einzelveranlagung i.S.d. § 25 Abs. 1 EStG ist kein Raum.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Einkommensteuergesetzes in Umsetzung der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes vom 7. Mai 2013 (BGBI. 2013 | S. 2397) wurde die vom BVerfG
verlangte gesetzliche Neuregelung durch Einfligung eines Absatzes 8 in § 2 EStG getroffen. Nach §
2 Abs. 8 EStG sind die Regelungen des EStG zu Ehegatten und Ehen auch auf Lebenspartner und
Lebenspartnerschaften anzuwenden. Diese Regelung gilt gemaR § 52 Abs. 2a EStG in allen Fallen,
in denen die Einkommensteuer noch nicht bestandskraftig festgesetzt ist. Damit kommt im Einzelfall
eine rickwirkende Anwendung ab dem Veranlagungszeitraum 2001 in Betracht.

Derzeit arbeitet das Rechenzentrum an der automationsgestiitzten Umsetzung des Beschlusses
des BVerfG. Hierzu sind jedoch zunachst noch zahlreiche verfahrensrechtliche, materiell-rechtliche
sowie organisatorische Fragestellungen zu klaren. Die Abstimmung der Rahmenbedingungen
zwischen Bund und L&andern und die im Anschluss daran erforderlichen Programmé&nderungen
werden noch einige Zeit in Anspruch nehmen und werden ggf. zu einer lediglich schrittweisen
Bereitstellung von Programmleistungen fiihren.
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In allen noch offenen Féllen sind aber bereits jetzt auf der Rechtsgrundlage des BVerfG-
Beschlusses und des v.b. Anderungsgesetzes Zusammenveranlagungen durchzufilhren. Die
Bearbeitung anhangiger Einspriiche ist unverziglich wieder aufzunehmen. Noch nicht veranlagte
Steuererklarungen einer Lebenspartnerschaft sind unter Bertuicksichtigung des Eingangsdatums zu
veranlagen.

Dabei muss zunachst mit den vorhandenen Programmen flr die Zusammenveranlagung von
Ehegatten gearbeitet und das Ergebnis manuell fir Lebenspartnerschaften nachbearbeitet
werden. Hierzu gelten zunachst folgende Regelungen:

1. Zustandigkeit fur die Zusammenveranlagung
Inhalt der Grunddatei

Formale Anforderungen an die Steuererklarung
Unterhaltszahlungen an den Lebenspartner
Kirchensteuer, besonderes Kirchgeld
Solidaritatszuschlag

Arbeithehmersparzulage

Ruckwirkungsverbot

N -

Maschinelle Umsetzung

PN NN a oD

Aufhebung der Bescheide tUber die Einzelveranlagung zur Einkommensteuer

o
=

Veranlagungszeitraume 2001 bis einschlie3lich 2012: Noch "offene"
Einzelveranlagungen beider Lebenspartner

o
(N

Veranlagungszeitraume 2001 bis einschlieR3lich 2012: Bestandskraftige
Einzelveranlagung fir den betreffenden Veranlagungszeitraum bei einem
Lebenspartner

8.3 Veranlagungszeitraume 2001 bis einschlie3lich 2012: Bestandskraftige
Einzelveranlagungen fir den betreffenden Veranlagungszeitraum bei beiden

Lebenspartnern

8.4 Veranlagungszeitraume ab 2013: Regelungen wie fir Ehegatten

9. Bekanntgabe der Bescheide Uiber die Zusammenveranlagung zur
Einkommensteuer

9.1 Bekanntgabe an einen gemeinsamen Bevollmachtigten

9.2 Einzelbekanntgabe an beide Lebenspartner

9.3 Bekanntgabe an einen Lebenspartner mit Zustimmung nach § 122 Abs. 6 AO

10. Darstellung im Bescheid

11. Widerrufsvorbehalt

12. Verzinsung des Erstattungsanspruchs bzw. der Steuerrtickforderung

12.1 Fur Veranlagungszeitraume 2001 bis einschliel3lich 2012

12.2 Steuerliche Behandlung von Erstattungszinsen (8 20 Abs. 1 Nr. 7 Satz 3 EStG)
(Veranlagungszeitrdume bis einschlief’lich 2012)

12.3 Fur Veranlagungszeitraume ab 2013

13. Schuldbefreiende Auszahlung eines Erstattungsanspruchs

14. Gesamtschuldnerschaft bei Nachzahlung

15. Festsetzung von Vorauszahlungen

16. Lohnsteuer-ErméaRigungsverfahren und weitere Antrage zu den

Lohnsteuerabzugsmerkmalen
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16.1 Steuerklassenwahl und Kirchensteuerabzugsmerkmal |
16.2 Freibetrage
16.3 Erledigung anhangiger Einspriiche

1. Zustandigkeit fir die Zusammenveranlagung
Es gelten die allgemeinen Zustandigkeitsregelungen wie fir die Veranlagung von Ehegatten.

Sollten fur die Veranlagung der Lebenspartner zwei Finanzamter zustandig sein, hat gemaf § 25
AO dasjenige Finanzamt die Zusammenveranlagung durchzufiihren, das zuerst mit der Sache
befasst war.

Ist fur die Veranlagung der Lebenspartner dasselbe Finanzamt zustandig, hat der
Veranlagungsbezirk die Zusammenveranlagung durchzufiohren, der fur den in der Grunddatei
zuerst erfassten Lebenspartner zustandig ist (vgl. nachstehend Tz. 2).

2. Inhalt der Grunddatei
Fur die Lebenspartner ist eine neue Steuernummer zu vergeben.

Anredeschlissel flur Lebenspartner ("Herr/Herr" bzw. "Frau/Frau") stehen derzeit noch nicht zur
Verfugung. Gleichwohl kdnnen bereits jetzt gemeinsame Steuernummern fir Lebenspartner
angelegt werden.

Fir die Reihenfolge der Eintragung der Lebenspartner in der Grunddatei gilt folgender Grundsatz:

Die Zuordnung der Lebenspartner erfolgt in alphabetischer Reihenfolge nach den Nachnamen, bei
Namensgleichheit nach den Vornamen der Lebenspartner. Bei gleichen Vor- und Nachnamen
erfolgt die Eintragung nach dem Alter der Personen (altere Person zuerst). Die Zuordnung ist fur
samtliche Veranlagungszeitraume beizubehalten.

Der Zentralversand fir Steuerbescheide ist bis zur automationsgestitzten Umsetzung des
Beschlusses des BVerfG in der Grunddatei auszuschlieBen und das Feld "Mitteilung Gber neue
Steuernummer an Finanzamt” mit einem Hakchen zu versehen (vgl. Fach 003 Teil 001 Tz. 8 DA-
ADV). Der Ausschluss wirkt nur fir Bescheide aus den Fachprogrammen der Steuerarten ESt,
EHZ, GewSt, FEin und USt, nicht aber z.B. fir Abrechnungen / Mahnungen aus dem
Erhebungsbereich, Schreiben aus dem MUST-Bereich, Bescheide etc. aus dem Bereich der
Anmeldungssteuern.

Um auch Druckausgaben aus dem Erhebungsbereich (Mahnungen, Abbuchungsmitteilungen,
Umbuchungsmitteilungen) zutreffend adressieren zu kénnen, ist die EHST anzuweisen, eine sog.
Beitreibungssperre (AWS 065 ERG 2) anzuweisen, die bewirkt, dass die Druckausgaben aus dem
Zentralversand ausgesteuert und dem FA zugeleitet werden.

Eine Bankverbindung ist erst zu speichern, wenn die Lebenspartner eine Bankverbindung flr
Erstattungen angegeben haben (vgl. unten Tz. 13).

3. Formale Anforderungen an die Steuererklarung

Haben beide Lebenspartner die Zusammenveranlagung beantragt, ist nicht zwingend die Abgabe
einer gemeinsamen Steuererklarung erforderlich, um eine Zusammenveranlagung durchzufihren.
Es genugt, wenn aufgrund der Angaben der steuerpflichtigen Personen das Veranlagungsverfahren
in Gang gesetzt werden kann. Gleichwohl konnen wegen der fehlenden gemeinsamen
Steuererklarung noch Sachverhaltsermittlungen erforderlich sein.

Liegen fir beide Lebenspartner separate  Steuererklarungen vor, kdnnen die
Besteuerungsgrundlagen fiir eine Zusammenveranlagung aus den beiden Steuererkl&rungen
entnommen werden.

Liegt dagegen nur fur einen Lebenspartner eine Steuererklarung vor, sind die
Besteuerungsgrundlagen fiur den anderen Lebenspartner noch zu ermitteln. Dies geschieht

zweckmaligerweise dadurch, dass die Lebenspartner zur Abgabe einer gemeinsamen
Steuererklarung aufgefordert werden. Es soll jedoch auch nicht beanstandet werden, wenn lediglich
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die bisher fehlenden Besteuerungsgrundlagen des anderen Lebenspartners auf amtlichen
Erklarungsvordrucken nachgereicht werden.

4. Unterhaltszahlungen an den Lebenspartner

Ich bitte zu beachten, dass Unterhaltszahlungen an den Lebenspartner, die im Rahmen einer
Einzelveranlagung des anderen Lebenspartners als aullergewdhnliche Belastung abgezogen
wurden, bei einer Zusammenveranlagung nicht mehr abziehbar sind (H 33a.1 "Geschiedene oder
dauernd getrennt lebende Ehegatten" EStH 2012).

5. Kirchensteuer, besonderes Kirchgeld

Bei konfessionsverschiedener Ehe gilt der sog. Halbteilungsgrundsatz. Hierbei wird der
Kirchensteuersatz jeweils auf die Halfte der nach 8§ 5la EStG ermittelten gemeinsamen Steuer
angewandt. Der Halbteilungsgrundsatz hat seinen Ursprung in 8 6 Abs. 1 Nr. 1 KiStG NRW und
findet nach dessen Wortlaut nur bei Ehegatten Anwendung.

Darlber hinaus wird u.U. bei glaubensverschiedener Ehe das besondere Kirchgeld festgesetzt
und erhoben (8§ 7 KiStG NRW), wenn ein Ehegatte Mitglied einer Evangelischen Kirche, der
Altkatholischen Kirche oder einer Judischen Gemeinde in Nordrhein-Westfalen und der andere
Ehegatte konfessionslos ist.

Der Wortlaut des neuen § 2 Abs. 8 EStG wirkt nicht unmittelbar auf das Kirchensteuergesetz und
die Kirchensteuerordnungen und -beschlisse der Religionsgemeinschaften. Eine Anderung des
Kirchensteuergesetzes NRW ist jedoch vorgesehen.

Gleichwohl erfolgt die Kirchensteuerfestsetzung im Einvernehmen mit den Religionsgemeinschaften
aus Vereinfachungsgrinden im maschinellen Verfahren fir Lebenspartner entsprechend den fir
Ehegatten geltenden Regelungen. Soweit steuerpflichtige Personen dagegen Einwande erheben,
sind Einspriiche oder Anderungsantrage nach Riicksprache mit der OFD an die jeweils zustandige
Religionsgemeinschaft weiterzuleiten.

6. Solidaritatszuschlag

Auf die Festsetzung und Erhebung des Solidaritatszuschlags sind die Vorschriften des EStG
entsprechend anzuwenden (8 1 Abs. 2 SolzG 1995). Daher sind keine Besonderheiten zu
beachten.

7. Arbeitnehmersparzulage

Nach Mitteilung des BMF ist nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des
Einkommensteuergesetzes in Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom
7. Mai 2013 (BGBI. 2013 | S. 2397) fur Zwecke der Arbeithehmer-Sparzulage bei Lebenspartnern
auch ohne gesondertes BMF-Schreiben grundsatzlich eine gemeinsame Einkommensermittlung
vorzunehmen. 8§ 17 Abs. 14 i. V. m. § 13 des 5. VermBG i. d. F. des Amtshilferichtlinie-
Umsetzungsgesetz (BGBI. 2013 | S. 1809) betrifft nicht die gemeinsame Einkommensermittlung bei
Lebenspartnern, sondern ausschlief3lich die elektronische Vermdgensbildungsbescheinigung. In die
Zusammenveranlagung von Lebenspartnern ist daher die Festsetzung der Arbeitnehmersparzulage
mit einzubeziehen; Daten zum Sachbereich 15 (Anlage VL) sind einzugeben.

Soweit Lebenspartner bisher ohne Arbeitnehmersparzulage zusammenveranlagt worden sind, bitte
ich fehlende Festsetzungen der Arbeitnehmersparzulage nachzuholen ("Nur-SPZ-Fall", Kz 17.67 =
1, vgl. Fach 010 Teil 015 Tz. 2 DA-ADV).

7.1 Ruckwirkungsverbot

Waurde flr einen Lebenspartner bereits vor Inkrafttreten des Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetzes
eine  Arbeitnehmer-Sparzulage festgesetzt und fihrt eine rickwirkend durchgefiihrte
Zusammenveranlagung mit einem Lebenspartner fiir das betreffende Sparjahr zur Uberschreitung
der Einkommensgrenze, dann bleibt die bisher festgesetzte Arbeithehmer-Sparzulage bestehen.
Einer insoweit zuungunsten wirkenden, gemeinsamen Einkommensermittlung von Lebenspartnern
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fur bereits vor Inkrafttreten des o.a. Gesetzes festgesetzte Arbeithehmer-Sparzulagen steht das
Ruckwirkungsverbot entgegen.

7.2 Maschinelle Umsetzung

Wurde bereits im Rahmen der Einzelveranlagung Arbeitnehmer-Sparzulage festgesetzt, bleibt diese
unter der alten Steuernummer bestehen. Nach Aufhebung des Einkommensteuerbescheides ist ggf.
im Rahmen einer "Nur-Sparzulage-Festsetzung" (Kz 17.67) die Arbeithehmer-Sparzulage erneut
festzusetzen. In diesen Fallen ist die Arbeitnehmer-Sparzulage nicht im Rahmen der
Zusammenveranlagung festzusetzen.

8. Aufhebung der Bescheide uber die Einzelveranlagung zur
Einkommensteuer

Der Bescheid Uber die Zusammenveranlagung zur Einkommensteuer stellt keinen
Anderungsbescheid im Verhaltnis zu den bisherigen Bescheiden liber die Einzelveranlagung der
Lebenspartner dar. Daher missen zuvor unter den bisherigen Steuernummern der Lebenspartner
erlassene  Einzelveranlagungsbescheide  vor  Erlass eines  Bescheids Uber die
Zusammenveranlagung aufgehoben werden.

Rechtsgrundlage fur die Aufhebung eines gegeniber einem Lebenspartner ergangenen
Einkommensteuerbescheids (Einzelveranlagung) ist

«§ 164 Abs. 2 AO, wenn dieser Bescheid unter einem noch wirksamen
Nachprufungsvorbehalt steht,

« 8§ 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a) AO, wenn der Bescheid noch nicht unanfechtbar
geworden ist.

Soweit unter Anwendung einer dieser Korrekturnomen der Bescheid aufzuheben und nunmehr eine
Zusammenveranlagung durchzufiihren ist, ist ein gegeniber dem anderen Lebenspartner
bestandskraftig gewordener Einkommensteuerbescheid nach § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO
aufzuheben (vgl. AEAO zu § 175, Nr. 2.4).

Lebenspartner kdénnen grundsatzlich auch dann noch eine Zusammenveranlagung beantragen,
wenn fir einen von ihnen bereits ein bestandskraftiger Einkommensteuerbescheid Uber eine
Einzelveranlagung _ergangen ist, fiir den anderen jedoch bisher noch Kkeine
Einkommensteuerveranlagung durchgefiithrt wurde, weil dieser weder nach § 25 EStG zur
Abgabe einer Einkommensteuererklarung verpflichtet war, noch gem. 8 46 EStG eine Veranlagung
beantragt hat.

Voraussetzung fir die Durchfihrung der Zusammenveranlagung ist jedoch, dass fiir den
betreffenden _ Veranlagungszeitraum __ hinsichtlich _der Einkommensteuer _noch  keine
Festsetzungsverjdhrung eingetreten ist. MaRgebend fiir die Verjahrung ist insoweit, ob flr die
Lebenspartner im Falle der Zusammenveranlagung eine Pflicht- oder Antragsveranlagung
durchzufiihren ist.

Beispiel:

Lebenspartner A ist aufgrund eines Pflichtveranlagungstatbestandes des § 46 Abs. 2 EStG flir 2007
bereits bestandskraftig einzeln zur Einkommensteuer veranlagt worden. Sein Lebenspartner B hat
bisher zu Recht keine Einkommensteuererkldrung abgegeben, weil er keine oder nur geringe
Einkinfte erzielt hat.

Im Jahr 2014 beantragen die Lebenspartner die Durchfiihrung einer Zusammenveranlagung fir den
Veranlagungszeitraum 2007.

Dem Antrag auf Durchfilhrung einer Zusammenveranlagung kann entsprochen werden. Die
Lebenspartner erfillen zusammen betrachtet einen Pflichtveranlagungstatbestand, so dass sich die
Festsetzungsfrist fiir den Veranlagungszeitraum 2007 unter Berlicksichtigung der dreijahrigen
Anlaufhemmung des § 170 Abs. 2 Nr. 1 AO erst mit Ablauf des 31.12.2014 endet.

Abwandlung:

Wiirden die Lebenspartner die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung einer Antragsveranlagung
nach 8 46 Abs. 2 Nr. 8 EStG erfillen, kdnnte dem Antrag auf Durchfiihrung einer
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Zusammenveranlagung nicht stattgegeben werden, weil bereits Festsetzungsverjahrung
eingetreten ware (Beginn der Festsetzungsverjahrung gem. § 170 Abs. 1 AO am 31.12.2007,
Ablauf der vierjahrigen Festsetzungsfrist am 31.12.2011).

8.1 Veranlagungszeitraume 2001 bis einschlie3lich 2012:
Noch "offene" Einzelveranlagungen beider Lebenspartner

Sind die Einzelveranlagungen beider Lebenspartner noch "offen", ist wie folgt zu verfahren:

Im Fachprogramm Einkommensteuer ist fir den/die Einzelveranlagungsbescheid(e) eine
"Nichtveranlagung" (NV) mit Sollstellung zu speichern:

» Kz 78.80 = Aufhebungsvorschrift
(Schlisselzahl "25" fur § 164 Abs. 2 AO,
Schlisselzahl "32" fur § 172 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchst. a AO)

« Kz78.86=1

Durch diese Anweisung werden im Erhebungskonto ein Unterschiedsbetrag (AWS 224) in Hohe der
bisher festgesetzten verbleibenden Steuer mit umgekehrtem Vorzeichen und eine Abrechnung
erzeugt.

Fur die steuerpflichtige Person ist ein personeller Aufhebungsbescheid zu fertigen und mit der
Abrechnung bekanntzugeben.

Um eine programmgesteuerte Erstattung von Guthaben zum Falligkeitstag zu vermeiden, ist die
Erhebungsstelle vorab anzuweisen, eine Auszahlungsverhinderung (AWS 071 ERG 1 oder 2) zu
setzen.

Zusatzlich ist die Erhebungsstelle anzuweisen, die notwendigen Umbuchungen vorzunehmen:

a. Fuhrt die Aufhebung der Einzelveranlagung zu einem Guthaben (bestehend aus der
entrichteten Abschlusszahlung und/oder den geleisteten Vorauszahlungen), ist dieses auf die
neue gemeinsame Steuernummer umzubuchen.

b. Fuhrt die Aufhebung der Einzelveranlagung zu einer Rickforderung, ist das Guthaben aus
der Zusammenveranlagung - sofern vorhanden - auf die Steuernummer(n) der bisherigen
Einzelveranlagung(en) - ggf. anteilig - umzubuchen.

Wegen des Beginns des Zinslaufs nach 8 233a Abs. 2 AO (statt nach § 233a Abs. 2a AO) vgl. Tz.
1.2.1.

8.2 Veranlagungszeitraume 2001 bis einschlief3lich 2012:

Bestandskraftige Einzelveranlagung fur den betreffenden Veranlagungszeitraum bei
einem Lebenspartner

Ist die Veranlagung nur eines Lebenspartners noch "offen", wahrend fir den anderen

Lebenspartner ein bestandskraftiger Einkommensteuerbescheid vorliegt, ist nach der vorstehend
unter Tz 8.1 beschriebenen Methode zu verfahren, jedoch mit folgendem Unterschied:

Bei dem Lebenspartner, dessen Einzelveranlagung bereits bestandskréftig ist, ist unter Kz 78.80 (=
Aufhebungsvorschrift) die Schliisselzahl "37" (fir 8§ 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO) einzugeben.

Wegen des Beginns des Zinslaufs nach § 233a Abs. 2 AO (statt nach § 233a Abs. 2a AO) vgl. Tz.
1.2.1.

8.3 Veranlagungszeitraume 2001 bis einschlie3lich 2012:
Bestandskraftige Einzelveranlagungen bei beiden Lebenspartnern fir den
betreffenden Veranlagungszeitraum

Sind die Einzelveranlagungen beider Lebenspartner bereits bestandskraftig, kann eine
Zusammenveranlagung nachtraglich nur erfolgen, wenn der Bescheid eines Lebenspartners aus
anderen Grunden geéandert wird (z.B. nach § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AO wegen Auswertung eines
Grundlagenbescheides) und innerhalb der Einspruchsfrist die Zusammenveranlagung beantragt
wird.
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In diesen Fallen ist zu verfahren, wie unter Tz. 8.2 beschrieben.

8.4 Veranlagungszeitraume ab 2013:
Ab dem Veranlagungszeitraum 2013 gelten fir Lebenspartner die Regelungen fiir Ehegatten.

9. Bekanntgabe der Bescheide uber die Zusammenveranlagung zur
Einkommensteuer

Nach dem Wortlaut des § 122 Abs. 7 AO kdnnen nur Verwaltungsakte, die Ehegatten oder
Ehegatten mit ihren Kindern oder Alleinstehende mit ihren Kindern betreffen, in einer Ausfertigung
an die gemeinsame Anschrift der Betroffenen tUbermittelt werden. § 122 Abs. 7 AO gilt in der
derzeitigen Fassung nicht flr Partner einer Lebenspartnerschatft.

9.1 Bekanntgabe an einen gemeinsamen Bevollmachtigten

Eine Bekanntgabe in einer Ausfertigung kann jedoch erfolgen, wenn die Lebenspartner einen
gemeinsamen Bevollmachtigten bestellt haben (BFH-Urteil vom 28.10.1988, BStBl 1989 Il S. 257).
Die Adressierung ist mit dem Sachbereich 92 "Einmalanschrift* wie folgt vorzunehmen (zur
Anweisung einer Einmalanschrift wird auf Fach 003 Teil 09 Nr. 02 DA-ADV "Grunddaten -
Einmalanschrift" und Fach 008 DA-ADV "Gesamtfestsetzung WinGF - Einmalanschrift"
hingewiesen):

Anschriftenfeld

Frau Steuerberaterin X.X.
Riehler Platz 2
50668 Koln

Bescheidkopf
fur die Lebenspartner Herrn A.A. und Herrn B.B., Schaafenstrale 57, 50676 KoIn

9.2 Einzelbekanntgabe an beide Lebenspartner

Ansonsten bleibt aus verfahrensrechtlichen Griinden regelmafig nur die Einzelbekanntgabe des
Bescheides Uber die Zusammenveranlagung zur Einkommensteuer an jeden der beiden
Lebenspartner. Fir die Adressierung kann auf die Beispiele im AEAO zu § 122, Nr. 2.1.4
zuriickgegriffen werden:

Anschriftenfeld

Herrn A.A.
Schaafenstrafle 57
50676 Koln

Bescheidkopf
fur die Lebenspartner Herrn A.A. und Herrn B.B.
Herrn B.B. ist ein Bescheid mit entsprechendem Anschriftenfeld und Bescheidkopf zu erteilen. In

jede Bescheidausfertigung ist tlber den Sachbereich 49 "frei formulierte Erlauterungstexte” die
folgende Erlauterung aufzunehmen:

Ihrem Lebenspartner / Ihrer Lebenspartnerin wurde ein Bescheid gleichen Inhalts erteilt.

Durch Eingabe der Kz 17.83 mit dem Wert "1" wird die maschinelle Adressierung des Bescheids
unterbunden. Die Zahl der benétigten Bescheidmehrausfertigungen ohne Anschrift ist zur Kz 17.75
anzufordern.

9.3 Bekanntgabe an einen Lebenspartner mit Zustimmung nach 8§ 122 Abs. 6 AO

Fir eine Bekanntgabe nach § 122 Abs. 6 AO durch Ubersendung einer Ausfertigung an einen der
beiden Lebenspartner fehlt es dagegen regelmanRig an der erforderlichen Zustimmung des anderen
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Lebenspartners. Liegt eine solche Zustimmung im Einzelfall vor, ist unter Verwendung des
Sachbereichs 92 "Einmalanschrift” folgender Text in den Bescheidkopf aufzunehmen:

Dieser Bescheid ergeht an Sie zugleich mit Wirkung ftir und gegen lhren Lebenspartner / Ihre
Lebenspartnerin [Eintragung von Anrede sowie Vor- und Nachname].

10. Darstellung im Bescheid

Nach dem derzeitigen Programmstand werden die Einkinfte nur dem "Ehemann" bzw. der
"Ehefrau” zugeordnet. Gleiches gilt fir die Ubrigen personenspezifischen Angaben im Bescheid,
auch in den Erlauterungstexten.

Zum DE 02.12.2013 wird Ubergangsweise die Kennzahl 17.61 zur maschinellen Unterstiitzung der
Festsetzung der Einkommensteuer von Lebenspartnerschaften eingefihrt. FiOr mannliche
Lebenspartnerschaften ist zur Kz 17.61 der Wert "1"; fur weibliche Lebenspartnerschaften der Wert
"2" einzugeben.

Durch diese Kennzahl wird unter dem Abschnitt "Festsetzung" folgender Passus maschinell
beigestellt:
In diesem Bescheid wird [Anrede sowie Vor- und Nachname] als "Lebenspartner/in -A-" und
"Person -A-" sowie [Anrede sowie Vor- und Nachname] als "Lebenspartner/in -B-" und "Person -B-"
bezeichnet.

Zusétzlich werden die Bezeichnungen "Ehemann" und "Ehefrau”

e zu den Id-Nummern im Bescheidkopf

 im Abschnitt "Festsetzung"

 im Abschnitt "Berechnung der Kirchensteuer"
* in den "Erlauterungstexten”

sowie die Spaltentberschriften "Ehemann" und "Ehefrau" im Abschnitt "Berechnung des zu
versteuernden Einkommens" maschinell durch "Lebenspartner/in -A-" bzw. "Lebenspartner/in -B-"
ersetzt. Bescheide uber die Feststellung verbleibender Verlustvortrage (vgl. Anderungsnachweis
zum DE 02.12.2013) kénnen nicht mit Hilfe der Kz 17.61 erstellt werden und sind entsprechend der
maschinellen Vorgaben handschriftlich anzupassen.

AulRerdem ist in den Fallen, die nicht mit Hilfe der Kz 17.61 (Lebenspartner) erstellt werden kénnen,
in den Sachbereich 49 "frei formulierte Erlauterungstexte” die folgende Erlauterung aufzunehmen:

Aus technischen Grunden wird [Anrede sowie Vor- und Nachname] als "Ehemann” und [Anrede
sowie Vor- und Nachname] als "Ehefrau” bezeichnet. Ebenfalls aus technischen Griinden wird in
diesem Bescheid der Begriff "Ehegatte" statt des Begriffs "Lebenspartner/in" verwendet.

11. Widerrufsvorbehalt

Der Widerrufsvorbehalt ist nach denselben Regeln wie fir Ehegatten zu setzen. Nach Tz 6 des
BMF-Schreibens vom 31.01.2013 (BStBI | S. 70) ist der Widerrufsvorbehalt im Fall der
Zusammenveranlagung nach 8 26b EStG nicht mehr anzubringen; er ist lediglich in Fallen der
getrennten (ab 2013 Einzel-) Veranlagung nach § 26a EStG und bei Einzelveranlagungen im Fall
fehlender Voraussetzungen nach § 26 EStG erforderlich.

12. Verzinsung des Erstattungsanspruchs bzw. der Steuerrtickforderung

12.1 Veranlagungszeitraume 2001 bis einschlief3lich 2012

Fur die Veranlagungszeitraume bis einschlie3lich 2012 richtet sich bei Lebenspartnern der Beginn
der Verzinsung stets nach 8§ 233a Abs. 2 AO. Danach beginnt der Zinslauf fur die Verzinsung der
Steuererstattungen 15 Monate nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer entstanden ist.
Dies qilt laut Beschluss der Referatsleiter Abgabenordnung der obersten Finanzbehérden des
Bundes und der Lander unabhangig davon, ob die Einzelveranlagungen beider Lebenspartner noch
"offen” sind oder hinsichtlich der Einzelveranlagung eines Lebenspartners bereits Bestandskraft
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eingetreten ist. Gleiches qilt fur Steuerfélle, in denen die bisherigen Einzelveranlagungen beider
Lebenspartner bestandskraftig sind und nun aufgrund der Anderung von Besteuerungsgrundlagen
das Veranlagungswahlrecht der Lebenspartner erstmals zu beachten ist. Das Arbeitspapier der
OFD Minster vom 08.09.2009 sowie die Kurzinformation Verfahrensrecht 04/2008 der OFD
Rheinland zum Wechsel der Veranlagungsart bei Ehegatten sind insoweit nicht anzuwenden.

Die Bearbeitung im Hinblick auf den Zinslauf bisher zuriickgestellter Falle kann nunmehr erfolgen.

§ 233a Abs. 2 AO ist auch anzuwenden, wenn es durch die Aufhebung der bisherigen
Einzelveranlagungen zu  Steuerriickforderungen  hinsichtlich der vormals erstatteten
Einkommensteuern kommt.

Sollten die Lebenspartner die gewahlte Zusammenveranlagung fur Zeitraume bis 2012 zu einem
spateren Zeitpunkt widerrufen, richtet sich der Beginn des Zinslaufes auch in diesem Fall - anders
als bei Ehegatten - nach § 233a Abs. 2 AO; Tz. 10.2.1 des AEAO zu § 233a findet keine
Anwendung.

12.2 Steuerliche Behandlung von Erstattungszinsen (8§ 20 Abs. 1 Nr. 7 Satz 3 EStG)
(Veranlagungszeitrdume bis einschlie3lich 2012)

Infolge der Durchfilhrung der Zusammenveranlagung kann es zur Festsetzung von
Erstattungszinsen _nach 8§ 233a AO kommen, wahrend gleichzeitig durch die Aufhebung der
Einzelveranlagung(en) (vgl. Tz 8) Nachzahlungszinsen anfallen kénnen (oder umgekehrt). Wahrend
sich die Nachzahlungszinsen steuerlich nicht auswirken, stellen die Erstattungszinsen
steuerpflichtige Kapitalertrdge nach § 20 Abs. 1 Nr. 7 Satz 3 EStG dar.

Nach einem Beschluss der Referatsleiter Einkommensteuer der obersten Finanzbehdrden des
Bundes und der Lander sind auf Antrag die Erstattungszinsen im Sinne des 8§ 233a AO bis zur
Hohe der festgesetzten Nachzahlungszinsen aus sachlichen Billigkeitsgriinden nach 8 163 AO nicht
in die steuerliche Bemessungsgrundlage einzubeziehen. Dies bedeutet, dass bei der
Zusammenveranlagung von Lebenspartnern fiir Veranlagungszeitrdume vor 2013 das BMFE-
Schreiben vom 05.10.2000 - IV C 1 - S 2252-231/00 -, BStBI | 2000, 1508, anzuwenden ist.

Entsprechenden Antrdgen auf eine abweichende Festsetzung von Steuern aus Billigkeitsgriinden
nach § 163 AQ ist somit stattzugeben.

Beispiel:

Die Nachzahlungszinsen. die aus der Aufhebung der Einzelveranlagung 01 im Jahr 2013
resultieren, betragen 2.000 €.

Aufgrund der Zusammenveranlagung 01 im Jahr 2014 werden Erstattungszinsen in Hohe von 3.000
€ festgesetzt.

Die  Lebenspartner stellen bei  Abgabe ihrer Einkommensteuererkldrung flir  den

Veranlagungszeitraum 2014 den Antrag, die Erstattungszinsen in H6he von 2.000 € nach 8 163 AO
bei der Ermittlung der Einklinfte aus Kapitalvermdgen aufRer Ansatz zu lassen.

LOosung:

Die im Jahr 2014 entstandenen Erstattungszinsen nach & 233a AO sind in H6he von 2.000 € nicht
in die steuerliche Bemessungsgrundlage einzubeziehen. Daher ist zur Kz 54.260/460
(Erstattungszinsen nach 8 233a AO) der Wert 1.000 (= 3.000 ./. 2.000) einzugeben.

Der Gewahrung der BilligkeitsmaRnahme steht nicht entgegen, dass der Zu- und Abfluss der Zinsen
nach 8§ 233a AO in unterschiedliche Zeitraume fallt, da diese auf ein und dasselbe Ereignis
zuriuckzufihren sind.

12.3 Veranlagungszeitraume ab 2013

Ab dem Veranlagungszeitraum 2013 gelten fur Lebenspartner auch hinsichtlich der Zinsen nach §
233a AO die selben Regelungen wie fur Ehegatten. Tz. 10.2.1 des AEAO zu § 233a ist
anzuwenden.

13. Schuldbefreiende Auszahlung eines Erstattungsanspruchs
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Die AO kennt keine Gesamtglaubigerschaft eines Erstattungsanspruchs aus einer
Zusammenveranlagung. Ich bitte daher bei den Lebenspartnern ausdriicklich anzufragen, auf
welche Bankverbindung das Finanzamt gegeniiber beiden Lebenspartnern schuldbefreiend leisten
kann. Diese Anfrage ist nicht erforderlich, wenn die Lebenspartner in einer gemeinsamen
Steuererkléarung bereits ein Konto benannt haben.

Erfolgt keine Ubereinstimmende Empfangerbestimmung oder ist aus anderen Grinden (z.B.
Abtretung, Aufrechnung) eine Zuordnung der Erstattungsanspriche erforderlich, gelten die
Regelungen des BMF-Schreibens vom 31.01.2013 (a.a.0.) zur Erstattungsberechtigung bei
Ehegatten entsprechend.

14. Gesamtschuldnerschaft bei Nachzahlung

Fuhrt die Zusammenveranlagung zu einer Nachzahlung, sind die zusammenveranlagten Personen
Gesamtschuldner (8 44 Abs. 1 Satz 1 AO).

15. Festsetzung von Vorauszahlungen

Einkommensteuer-Vorauszahlungen sind nicht mehr auf der Basis der Ergebnisse einer
Einzelveranlagung festzusetzen. Sie sind vielmehr an die Einkommensteuer anzupassen, die sich
fir den Veranlagungszeitraum voraussichtlich ergeben wird (8§ 37 Abs. 3 Satz 3 EStG). Antrédgen
auf Festsetzung von Vorauszahlungen unter Anwendung des Splittingtarifs ist daher zu
entsprechen.

16. Lohnsteuer-ErmafRigungsverfahren und weitere Antrdge zu den
Lohnsteuerabzugsmerkmalen

Die Meldebehérden tbermitteln zurzeit den Familienstand "in eingetragener Lebenspartnerschaft"
an die ELStAM-Datenbank. Die IdNr. des Lebenspartners wird allerdings zurzeit mangels
gesetzlicher Regelung u.a. im Melderechtsrahmengesetz nicht zur Verfigung gestellt. Aus diesem
Grund bleibt der steuerliche Familienstand weiterhin "ledig". Bis zur technischen Umsetzung sind
diese Félle bei der Vergabe der Steuerklassenkombination 111/V oder IV/IV (ggf. mit Faktor)
ausschlieBlich durch Ausstellung einer (Besonderen) Bescheinigung flr den Lohnsteuerabzug
abzuwickeln. Gleichzeitig ist der Arbeitgeberabruf zu sperren (Vollsperrung) und der Fall zum Ende
der Glltigkeit der ausgestellten (Besonderen) Bescheinigung flr den Lohnsteuerabzug auf
Wiedervorlage zu nehmen. Zu den Ausstellungsgrundsatzen vgl. Abschnitt 1.3.2 des ELStAM-
Arbeitspapiers.

Die ortliche Zustandigkeit fir die Anderung der Lohnsteuerabzugsmerkmale der Lebenspartner
richtet sich nach den allgemeinen Grundséatzen von Wohnsitz und gewéhnlichem Aufenthalt (§ 19
AO). Sind fur die Lebenspartner unterschiedliche Finanzamter zustandig, kénnen von beiden
Finanzamtern Eingaben im Finanzamtsdialog vorgenommen werden. Nach § 25 AO entscheidet in
diesen Fallen grundsatzlich das Finanzamt, das zuerst mit der Sache befasst war.

16.1 Steuerklassenwahl und Kirchensteuerabzugsmerkmal

Beantragen Lebenspartnerschaften eine Steuerklassenkombination, die nach § 38b EStG fir
Ehegatten gilt, kann den Antrégen stattgegeben werden. Fir diesen Antrag ist kiinftig der Vordruck
"Antrag auf Steuerklassenwechsel bei Ehegatten" zu verwenden. Werden im Jahr 2013 beide
Lohnsteuerkarten 2010 bzw. Ersatzbescheinigungen vorgelegt, kann von einem gemeinsamen
Antrag beider Lebenspartner ausgegangen werden und auf die Vorlage des gemeinsam
unterschriebenen Antrags  verzichtet  werden. Die erstmalige  Vergabe einer
Steuerklassenkombination mit den Steuerklassen Il bis V stellt eine Berichtigung dar und ist kein
schadlicher Steuerklassenwechsel i.S.d. § 39 Abs. 6 Satz 3 EStG, sodass ein weiterer
Steuerklassenwechsel im Laufe des Kalenderjahres méglich ist.

Auch die Vordrucke "Erklarung zum dauernden Getrenntleben” wund "Erklarung zur
Wiederaufnahme der ehelichen Gemeinschaft" sind fiir Lebenspartner zu verwenden.
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Bei Vergabe der Steuerklassen Il und IV ist im Hinblick auf die Zahl der Kinderfreibetrage als
Lohnsteuerabzugsmerkmal 8§ 38b Abs. 2 Satz 4 EStG zu beriicksichtigen, wonach auch die Kinder
des Ehegatten - hier der Lebenspartner - zu bertcksichtigen sind.

Da in NRW fir die Festsetzung der Kirchensteuer der sog. Halbteilungsgrundsatz gilt (8 6 Abs. 1
Nr. 1 KiStG NRW), sind im Vorgriff auf eine gesetzliche Regelung die fur Ehegatten geltenden
Eintragungsgrundsatze fir die Kirchensteuerabzugsmerkmale entsprechend anzuwenden (vgl. H
39.1 "Bescheinigung der Religionsgemeinschaft" LStH 2013).

Sind beide Lebenspartner nichtselbstandig téatig, fihrt die Vergabe der Steuerklassenkombinationen
11/ V sowie IV / IV mit Faktor jeweils zu einem Pflichtveranlagungstatbestand nach 8§ 46 Abs. 2 Nr.
3a EStG. Die Durchfiihrung der Veranlagung ist sicherzustellen, vgl. Abschnitt 2.6 des ELStAM-
Arbeitspapiers. Ist hingegen nur ein Lebenspartner Arbeitnehmer und erhdlt dieser die Steuerklasse
[1l, liegen die Voraussetzungen fiir eine Pflichtveranlagung nach § 46 Abs. 2 Nr. 3a EStG nicht vor.

Mochte ein Lebenspartner nicht, dass der Arbeitgeber von der Lebenspartnerschaft erfahrt, indem
nach der rechtlichen und technischen Umsetzung in der ELStAM-Datenbank automatisiert die
Steuerklasse IV oder Il zum Abruf bereit gestellt wird, kann er bereits jetzt beantragen, die
Steuerklasse | beizubehalten. Der Antrag auf die unginstigere Steuerklasse (Vordruck "Antréage zu
den ELStAM") ist Uber den Finanzamtsdialog Stufe 02 zu speichern. Die Ausstellung einer
(Besonderen) Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug und die Speicherung einer Vollsperrung fur
diesen Arbeitnehmer ist nicht erforderlich.

16.2 Freibetrage

Beantragen Lebenspartner Freibetrage im Rahmen des Lohnsteuer-ErmaRigungsverfahrens, gelten
vollumfanglich die Regelungen fur Ehegatten, auch im Hinblick auf die Ubertragung von
Freibetragen.

16.3 Erledigung anhangiger Einspriiche
Hierzu wird auf die Kurzinformation Einkommensteuer Nr. 04/2013 verwiesen.

Die bisherigen Kurzinformationen der Oberfinanzdirektionen Munster Nr. 48/2003 und Rheinland
Nr. 89/2003, Nr. 12/2012 und Nr. 13/2013 werden aufgehoben.
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